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Einleitung

Die Analyse des Arbeitsmarktgesche-
hens in Osterreich erfolgt in erster Li-
nie unter Verwendung der amtlichen
Statistik iiber Arbeitslosigkeit und Be-
schéftigung. Seit dem Beitritt Oster-
reichs zur EU (1995) kommen zwei
unterschiedliche Konzepte zur Mes-
sung von Arbeitslosigkeit und Be-
schiftigung zur Anwendung, die im
folgenden gegeniibergestellt und im
Hinblick auf ihre Aussagekraft disku-
tiert werden. In einem weiteren Schritt
wird versucht, die jenseits der amtli-
chen Arbeitslosenstatistik feststellba-
ren Entwicklungen hinsichtlich unfrei-
williger Nichtbeschaftigung und Un-
terbeschiftigung anhand verfiigbarer
Daten zu quantifizieren.

Standardisierte Arbeits-
losenquoten

Die Berechnung der nationalen Ar-
beitslosenquote erfolgt in Osterreich
auf der Grundlage der administrativen
Statistik des  Arbeitsmarktservice
(AMS) und des Hauptverbandes der
Osterreichischen Sozialversicherungs-
trager. Die international vergleichbare
Rate wird aus den Mikrozensuserhe-
bungen, also auf der Basis von Haus-
haltsbefragungen berechnet. Die zwi-
schen den Quoten feststellbare Diffe-
renz von etwa 3 Prozentpunkten 140t
sich auf Definitionsunterschiede sowie
auf unterschiedliche Erhebungs- und
Berechnungsmodalitdten zuriickfiih-
ren.

Nationale Arbeitslosenquote

Die osterreichische Arbeitslosenquote
wird als prozentualer Anteil der ar-
beitslosen Personen (Bestand) am un-
selbstdndigen Arbeitskraftepotential
berechnet. Als arbeitslose Personen
werden alle beim AMS registrierten

(vorgemerkten) Arbeitslosen gezahlt,

unabhéngig von der aktuellen Verfiig-

barkeit und aktiven Suche. Vorge-

merkt sind alle Leistungsbezieherln-

Osterreich

nen (Quote der LeistungsbezieherIn-
nen: 90 %) sowie Personen, die sich
arbeitslos melden und weder in Be-
schiftigung noch in Ausbildung ste-
hen. Nicht als Arbeitslose in die Quote
eingerechnet werden Lehrstellensu-
chende, Teilnehmerlnnen an Schulun-
gen oder Personen, die sich aufgrund
fehlender Leistungsanspriiche nicht
vormerken lassen (z.B. Wiederein-
steigerlnnen, jugendliche Arbeitslose
oder StudienabbrecherInnen). Die un-
selbstindigen Erwerbspersonen, die
die Grundlage zur Berechnung der na-
tionalen Arbeitslosenquote bilden, set-
zen sich aus den unselbstindig Be-
schiftigten (laut Hauptverband der
Sozialversicherungstriger) und den
vorgemerkten Arbeitslosen zusam-
men. Die Zeitreihe verdeutlicht, da
es in den neunziger Jahren zu einem
Anstieg der Arbeitslosenrate von
58% (1991) auf 7,1 % (1997) ge-
kommen ist.

Neben der Arbeitslosenquote wird
eine Betroffenheitsquote errechnet,
die den Anteil der mindestens einen
Tag von Arbeitslosigkeit betroffenen
Personen widerspiegelt. Diese lag
1996 bei 21,6 % (1995:20,9 %).

Die Zahl der Abginge in Verbin-
dung mit der Arbeitslosigkeitsdauer
gibt Aufschluf iiber die Dynamik des
Arbeitsmarktgeschehens, die von be-
achtlichem Ausmal ist. Selbst beim
Bestand der Langzeitarbeitslosen gibt

es einen an den Abgéngen zu beobach-
tenden Wechsel, der dem gingigen
Bild einer vollig starren ,,Sockelar-
beitslosigkeit“ widerspricht. Bei den
Abgéngen kann es sich jedoch auch
um Unterbrechungen der Arbeitslosig-
keit handeln, z.B. aus Krankheits-
griinden; 1996 war dies bei immerhin
70.000 Abgingen der Fall. Die Zahl
der Abgénge ist im Schnitt etwa 3mal
so grol§ wie der Durchschnittsbestand.
Zu dieser hohen Mobilitat im Arbeits-
losenregister trigt in Osterreich stark
das vergleichsweise hohe Niveau der
Saisonarbeitslosigkeit bei.

International standardisierte
Arbeitslosenquote

Fiir Osterreich wurden die Standards
zur internationalen Berechnung der
Arbeitslosenquote mit dem EU-Bei-
tritt in 1995 verbindlich. Bereits 1994
erfolgte eine Adaptierung der. Mikro-
zensusauswertungen vom Unterhalts-
konzept an das Labour Force-Kon-
zept. Im Unterhaltskonzept waren Er-
werbstétige als Personen mit einer wo-
chentlichen Normalarbeitszeit von
mindestens zwolf Stunden definiert;
als Arbeitslose galten beim Arbeitsamt
(heute: Arbeitsmarktservice — AMS)
vorgemerkte Personen. Nach dem La-
bour Force-Konzept gelten Personen
als arbeitslos, die nicht erwerbstitig,
aktiv auf Arbeitsplatzsuche (nicht un-

Tabelle 1: Daten der nationalen Arbeitsmarktstatistik

1991 “1993 1995 | . 1997
Arbeitslosenquote 5,8 % 6,8 % 6,6 % 71 %
Unselbsténdige Erwerbspersonen | 3.182.381 | 3.277.175 | 3.283.902 | 3.288.917
(Jahresdurchschnittsbestand)
Unselbsténdig Beschiftigte 2.997.352 | 3.054.910 | 3.068.186 | 3.055.569
(Jahresdurchschnittsbestand) )
Arbeitslose 185.029 222.265 215.716 233.348
(Jahresdurchschnittsbestand)
Zugiénge in Arbeitslosigkeit 548.780 | = 646.996 665.950 687.656
Abginge aus Arbeitslosigkeit 556.833 640.170 696.895. | - 721.616
Betroffene Personen 606.240 680.681 686.981 720.000*
* Schitzung fiir November 1997 aus: Arbeitsmarktprognose fiir 1998.
Quellen: AMS; Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstriger.
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bedingt iiber das AMS) und innerhalb
von zwei Wochen verfiigbar sind. Er-
werbstdtige sind definiert als Perso-
nen, die mindestens eine Wochenstun-
de gegen Bezahlung arbeiten. Der Be-
schiftigtenbegriff wurde damit prak-
tisch um die Aufnahme der geringfiigig
Erwerbstétigen erweitert. Zudem wer-
den bei der Berechnung der Arbeitslo-
senquote auch selbstdndig Erwerbsta-
tige den Erwerbspersonen zugerech-
net.

Allerdings sind Unterschiede zwi-

schen den von Eurostat und OSTAT

publizierten Arbeitslosenraten festzu-
stellen, was in den unterschiedlichen
Berechnungsverfahren begriindet ist:
Das OSTAT zieht den Durchschnitt
aus vier Quartalswerten des Mikro-
zensus zur Berechnung heran; Euro-
stat extrapoliert jedoch ausgehend von
den vier Quartalswerten die Werte fir
die restlichen Monate und berechnet
daraus den Jahresschnitt.

Abgesehen von Abweichungen, die
sich aus erhebungstechnischen und
-psychologischen Griinden ergeben,
ist die unterschiedliche Hohe der na-
tionalen und internationalen Arbeits-
losenquote auf folgende Definitions-
unterschiede zurickzufithren: Die
Zeichen (+ oder -) zeigen an, ob die
einzelnen Punkte gegeniiber dem Ver-
gleichskonzept eine ErhShung oder
Reduzierung der Arbeitslosenquote
bewirken.

Es zeigt sich, dal die nach interna-
tionalen Standards erhobene Arbeits-
losenrate das Ausmall der nach natio-
nalen Kiriterien beschriebenen Ar-
beitslosigkeit deutlich reduziert wie-
dergibt. Wenn Personen mit einstiindi-
ger Wochenarbeitszeit bereits nicht
mehr als arbeitslos betrachtet werden,
so wird dies der sozialen Problematik
der Arbeitslosigkeit nicht gerecht.

Tabelle 2: International vergleichbare Arbeitslosenquote

1995 1996 1997
Erwerbspersonen 3.902.500 3.870.100 n. v.
Erwerbstitige 3.758.800 3.709.800 n. v.
Arbeitslose 143.500 160.400 n.v.
Arbeitslosenquote 3,9% 41 % 4,4 %*

zensusdaten aus vier Quartalen.

Anmerkung: Die Daten fiir 1995 und 1996 basieren auf dem Durchschnitt von Mikro-

* Fortschreibung des AMS, da MZ-Daten noch nicht verfiigbar sind.

Quelle: Mikrozensus.

Langzeitarbeitslosigkeit

Als langzeitarbeitslos gelten nach na-
tionaler Definition Personen, deren
Arbeitslosigkeitsphase die Dauer von
180 Tagen tberschreitet. In den letz-
ten Jahren war ein Anstieg der Ar-
beitslosigkeitsdauer zu verzeichnen,
der wesentlich zum Anstieg des Ar-
beitslosigkeitsbestandes beitrug. Bei
der Arbeitslosigkeitsdauer ist eine
starke Polarisierung zwischen Betrof-
fenen mit kurzer Verweildauer und
Langzeitarbeitslosen festzustellen.
1996 trugen Langfristarbeitslose (8.
Dezilgrenze: 190 Tage) mit 3,4 Pro-
zentpunkten zur Arbeitslosenquote
von 7,2 % bei.

Wenn Personen bereits ein Jahr
und ldnger arbeitslos gemeldet sind,
spricht man in Osterreich von Dauer-
arbeitslosigkeit. In den letzten Jahren
hat sich gezeigt, dal das Alter einen
wesentlichen Risikofaktor beim Ab-
gleiten in die Langzeitarbeitslosigkeit
darstellt.

Unterbeschaftlgungs-
raten
Unfreiwillige  Nichterwerbstatigkeit

oder Unterbeschéftigung als wesentli-
che Komponenten der Arbeitslosigkeit
bleiben aufgrund definitorischer Ab-
grenzungen bei den beiden genannten
Konzepten zur Berechnung der Ar-
beitslosenquote untererfalit.

Tabelle 3: Unterschiede bei den Basisgrofien zur Berechnung der Arbeitslosenquote
Nationale Berechnung Internationale Berechnung
(AMS) (Mikrozensus)
Erwerbstétige — unselbstdndig Beschaftigte laut + — unselbstdndig Beschiftigte inkl. germgfug1g -
Hauptverband der 6sterreichischen Beschiftigte (ab 1 Wochenarbeitsstunde)
Sozialversicherungstrager - Einbeziehung von selbstindig Erwerbsté- -
— Prdsenz-/Zivildiener einbezogen - tigen
— Prisenz-/Zivildiener nur, wenn vorher +
erwerbstétig
Arbeitslose — Ziahlung nur von Vorgemerkten - — Einbeziehung auch von nicht vorgemerkten +
— nicht aktiv suchende und nicht Arbeitslosen _
unmittelbaf ‘verfiighare Vorgemerkte + — Ausschlufl vorgemerkter, jedoch nicht -
einbezogen aktiv suchender oder'sofort verfiigbarer
— Lehrstellensuchende und Schulungs- - Arbeitsloser
teilnehmer nicht einbezogen — erhebungspsychologische Untererfassung . —
Erwerbspersonen 3.277.800 3.709.800°
(Arbeitskriftepotential) (Erwerbspersonen)
Arbeitslose 230.500 160.400
Arbeitslosenquote 1996 7,0 % 41 %
Quelle: Bartunek (1996).
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Tabelle 4: Langzeitarbeitslosigkeit

1991

1993 1995 1997

Anteil der Langzeitarbeitslosen (Bestand)

an den Arbeitslosen

180 Tage und ldnger 28,3 % 30,1 % 30,0 % 30,4 %
365 Tage und dariiber 15,2 % 17,0 % 17,5 % 16,2 %
Anteil der Langzeitarbeitslosen (Abgang)
an Abgingen
180 Tage und langer 14,6 % 15,4 % 15,8 % 18,7 %
365 Tage und dariiber 4.2 % 4.8 % 5,6 % 6,0 %

Durchschnittliche Verweildauer der Abgénge

Phasenbezogene Dauer 112 Tage

119 Tage 124 Tage 130 Tage

Teilnehmerinnen an MaBnah-
men der aktiven Arbeitsmarki-
politik p

Nicht in der nationalen Arbeitslosen-
statistik erfal’t, sondern getrennt aus-
gewiesen werden TeilnehmerInnen an
arbeitsmarktpolitischen = Schulungs-
mafinahmen. Dabei handelt es sich um
Vorgemerkte, die zur Verbesserung
ihrer Integrationschancen und zur Be-
seitigung von Qualifikationsdefiziten
aufgrund der Vermittlung des AMS
entsprechende Kursmalnahmen besu-
chen. In den neunziger Jahren kam es
zu einer deutlichen Ausweitung des
Jahresdurchschnittsbestandes an
Schulungsteilnehmern. Dieser betrug
1997 22.211 Personen. Stromdaten
zur Schulungsteilnahme liegen nur auf
Basis von Teilnahmen vor, die aber
aufgrund der Mehrfachzdhlungen kei-
ne Riickschliisse auf-die Zahl der Per-
sonen zulassen.

Bei Arbeitslosen, die sich in einer
geforderten Beschiftigungsmalnahme
befinden, stellt sich die Situation an-
ders dar. Im Gegensatz zu Schulungs-
teilnehmerInnen stehen sie in einem
reguldren  Beschiftigungsverhiltnis
und sind deshalb bei der Analyse der
verdeckten Arbeitslosigkeit nicht zu
beriicksichtigen.

Teilzeitarbeit und geringfiigige
Beschaftigung

Als ein Sonderfall der verdeckten Ar-
beitslosigkeit ist die Unterbeschafti-

gung von Teilzeit- und geringfiigig Be-'

schaftigten zu betrachten. Der Anteil
der Teilzeit- und geringfiigig Beschif-
tigten an den unselbsténdig Erwerbsté-
tigen stieg kontinujerlich und betrug

.1997 in Osterreich 15,3 %.* 1,44 Pro-

zentpunkte (43.357 Personen) entfie-
len dabei auf geringfiigige Beschéfti-
gung (bis elf Wochenstunden). Zieht
man die versicherungstechnische Ein-
kommensgrenze zur Abgrenzung der
geringfiigigen Beschéftigung heran
(wie dies vom Hauptverband der dster-
reichischen Versicherungstriger getan
wird), so ergibt sich eine Zahl von
102.000 geringfiigig Beschiftigten.

Die Frage, in welchem Ausmal} es
sich bei den Teilzeitbeschiftigten um
Unterbeschéftigte handelt, ist auf der
Grundlage vorhandener Informatio-
nen iiber Osterreich nicht beantwort-
bar. Entsprechende Informationen sol-
len in der Mikrozensuserhebung ab
1998 gesondert erfalit werden.

Verdeckte Arbeitslosigkeit

Nicht in die nationale Quote als ar-
beitslos eingerechnet, sondern ge-
trennt ausgewiesen werden Lehrstel-
lensuchende. Fin Indikator fiir das
AusmalR fehlender Lehrstellen ist die
Zahl der vorgemerkten Lehrstellensu-
chenden zu Jahresende. Der Jahres-
durchschnitt liegt meist etwas dariiber,
da die Vormerkspitzen im Juli und Au-
gust mit einberechnet werden. Die Da-
ten der letzten Jahre zeigen einen
deutlichen Awnstieg der vorgemerkten
Lehrstellensuchenden. Seit 1994 ist
das Angebot an Lehrstellen bzw. die
Nachfrage nach Lehrlingen stirker zu-
riickgegangen als das Angebot an
Lehrlingen. Dies fithrte zu einem deut-
lichen Anstieg der am Jahresende vor-
gemerkten Lehrstellensuchenden. Da
aber ein hoher Anteil an Jugendlichen
ohne Lehrstelle nicht beim AMS vor-
gemerkt ist, spiegelt sich in dieser Zahl

nur ein Teil der tatsidchlichen Proble-
matik wider.

Der Anteil jener Personengruppen,
die dem Arbeitskrifteangebot auf-
grund von Transferzahlungen im Zu-
sammenhang mit Arbeitslosigkeit
nicht mehr zugerechnet werden, hat
sich in den letzten Jahren deutlich er-
hoht. Zu dieser Gruppe der verdeck-
ten Arbeitslosen zdhlen Frithpensio-
nistInnen, arbeitslose Karenzurlauber-
Innen sowie BezieherInnen von Son-
dernotstandshilfe, Sonderunterstiit-
zung und Pensionsvorschiissen.

1997 waren im Jahresdurchschnitt
36.236 Karenzgeldbezieherlnnen oh-
ne aufrechtes Dienstverhiltnis (Erzie-
hungsurlaub ohne bestehenden Ar-
beitsvertrag) de facto arbeitsios. Dabei
handelt es sich um Frauen, die vor An-
tritt der Karenzzeit gekiindigt werden
oder das Dienstverhéltnis selbst auflo-
sen. Sie bleiben in der Arbeitslosen-
quote (sowohl nach nationaler als auch
internationaler Definition) jedoch un-
berticksichtigt.

Wenn Frauen (und selten Ménner)
im Anschluf an die Karenzzeit auf-
grund fehlender Kinderbétreuungs-
moglichkeiten nicht in der Lage sind,
eine Beschiftigung aufzunehmen,
koénnen sie Sondernotstandshilfe be-
ziehen. Sie werden dann ebenfalls
nicht in der nationalen Arbeitslosen-
statistik erfallt. Im Jahresdurch-
schnittsbestand 1996 handelte es sich
hier um 9.292 Personen. Im Mikrozen-
sus werden sie aufgrund fehlender ak-
tueller Verfiigbarkeit untererfa8t. Die
Zahl der Bezieherlnnen von Sonder-
notstandshilfe hat 1996 gegeniiber der
ersten Hilfte der neunziger Jahre
deutlich abgenommen, da der Bezug
an den Nachweis gekoppelt wird, da3
in der Wohnortgemeinde kein Kinder-
betreuungsplatz vorhanden ist. Dies
wird allerdings von den Gemeinden ri-
gide gehandhabt, wobei die zeitliche
Inkompatibilitdt von Betreuungsbe-
darf und -angebot keine Beriicksichti-
gung findet. )

Die Restriktionen bei der Zuerken-
nung von Invaliditdtspensionen korre-
spondieren tendenziell mit der aktuel-
len Arbeitsmarktsituation. Zu quanti-
fizieren ist der Anteil der verdeckten

1 Mikrozensus Mairz 1997, nach Labour
Force-Konzept: 1-35 wochentliche Normal-
arbeitszeit.
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Arbeitslosen unter den Bezieherlnnen
von Invaliditdtspensionen jedoch nicht
(vgl. Finder 1997).

- Osterreich zihlt zu den Staaten mit
der niedrigsten Erwerbsbeteiligung &l-
terer Menschen. In den letzten Jahren
ist es zu einem deutlichen Anstieg der
Altersarbeitslosigkeit gekommen.
Doch ohne entsprechende Moglichkei-
ten eines vorzeitigen Riickzuges aus
der Erwerbstitigkeit wire das Ausmaly
der registrierten Altersarbeitslosigkeit
wesentlich gravierender. So besteht je-
doch die Moglichkeit des vorzeitigen
Ruhestandes bei langer Versicherungs-

dauver (mit Gleitzeitregelung) wegen
geminderter Arbeitsfahigkeit oder fiir
altere Langzeitarbeitslose. In der Ar-
beitsmarktstatistik sind diese Fille
nicht mehr erfallt. 1997 bezogen im
Jahresdurchschnitt 205.985 Personen
eine vorzeitige Alterspension, davon
21.014 aufgrund von Arbeitslosigkeit.
Die Zahl ist in den neunziger Jahren
deutlich angestiegen, unter anderem
auch deshalb, weil der Zugang durch
die Einfithrung neuer Pensionsmodelle
erleichtert wurde.

Auch Instrumente zum Ubergang in
die Frithpension (Sonderunterstiitzung

Tabelle 5: AusmaR der verdeckten Arbeitslosigkeit

genommen wird.

Jahresdurchschnittsbestand
1991 1993 1995 1997

Lehrstellensuchende A 3.091 3.975 4.244 5.855
Schulungsteilnehmerlnnen 12.982 13.461 15.525 22.211
KarenzgeldbezieherInnen ohne

bestehendes Arbeitsverhiltnis 12.171 27.715% 32.604 36.236°
BezieherIlnnen von Sondernot-

standshilfe 14.392 14.224 16.752 9.29213
Sonderunterstiitzung 10.404 11.156 14.249 9.057*
Pensionsvorschufl 6.659 9.212 11.973 13.5831
Vorzeitiger Ruhestand wegen

Arbeitslosigkeit 15.010 16.854* 19.684 21.014
Unfreiwillige Unterbeschéftigung Erhebung ab 1998

von Teilzeitbeschéftigten
Insgesamt 74.709 96.597 115.031 117.248
Anmerkungen:

1 Die Daten beziehen sich je nach Verfiigbarkeit auf 1996 oder 1997. Da es um eine
Abschitzung von GroéBenordnungen geht, werden sie dennoch zusammengestellt
und Daten von 1996 mit ,,1“ gekennzeichnet.

2 Einfithrung des zweiten Karenzjahres in 1992.

3 Zwischenzeitlich gab es eine Anderung, da die Gemeinden zur Finanzierung heran-
gezogen wurden; Voraussetzung fiir den Bezug ist der (rigide gehandhabte) Nach-
weis, da8§ kein Kinderbetreuungsplatz vorhanden ist.

4 Bestand Dezember 1993. Da in diesem Jahr zwei neue Pensionsformen (Gleitpen-
sion und vorzeitige Alterspenison wegen geminderter Erwerbsfihigkeit) eingefiihrt
wurden, erfolgten seitens des Hauptverbandes der Sozialversicherungstriger fiir
1993 keine Berechnungen des Jahresdurchschnittsbestandes. .

5 Zwischenzeitlich vorgenomimene Verkiirzung der Karenzdauer von zwei auf einein-
halb Jahre, wenn das restliche halbe Jahr nicht vom zweiten Elternteil in Anspruch

Tabelle 6: Entmuti'gte Arbeitslose

Entmutigte Arbeitslose nach Mikrozensus

Absolut Prozentanteil an den
Nichterwerbstitigen
1995 1997 1995 1997
Nichterwerbstitige, die
keine Arbeit suchen 2.652.060 2.733.196 100 100
Davon nichterwerbstitig auf- )
grund der Arbeitsmarkt-
situation (,,keine geeignete .
Arbeit vorhanden®) 14,120 19.533 0,53 0,71

Quelle: Mikrozensus 1995, 1997.

und Pensionsvorschul) lassen die Pro-
blematik der Altersarbeitslosigkeit in
der Arbeitsmarktstatistik nicht in vol-
ler Tragweite aufscheinen. 1996 er-
hielten jahresdurchschnittlich 9.057
Personen Sonderunterstiitzung, und in
13.583 Fallen wurde Pensionsvor-
schuff gewihrt. Die Moglichkeiten zur
Inanspruchnahme der Sonderunter-
stiitzung, die urspriinglich zur Einddam-
mung der Altersarbeitslosigkeit in al-
ten Industrieregionen eingerichtet
wurde, ist nur noch bis Ende 1998
moglich. Dementsprechend hat sich
die Inanspruchnahme des Pensions-
vorschusses von 1991 bis 1997 mehr
als verdoppelt.

Entmutigte Arbeitslose

Eine weitere Gruppe im Segment der
Unterbeschiftigten stellen die ent-
mutigten Arbeitslosen (discouraged
workers) dar. Sie wird in der Mikro-
zensuserhebung dadurch zu erfassen
versucht, indem fiir jene Personen, die
die Frage nach aktiver Arbeitsuche ne-
gativ beantworten, die Nachfrage ein-
gefiigt ist, ob sie unter anderen Um-
stinden als den gegebenen (z: B. Ar-
beitsmarktlage, Kinder etc.) eine Ar-
beitsstelle annehmen bzw. suchen
wiirden. Damit wird zwar nicht exakt
die interessierende Sachlage der Ent-
mutigten erfallt, doch liefert diese Er-
hebung den einzig verfiigbaren Zah-
lenwert zur Einschédtzung der Gréen-
ordnung dieser Gruppe. Die Erfahrun-
gen aus fritheren Jahren zeigen je-
doch, dal8 dieser Wert das tatsdchliche
Ausmall weit unterschitzt. Unter-
schiedliche Versuche der Erhebung ha-
ben die Problematik der erhebungs-.
psychologischen Untererfassung der
Gruppe der Entmutigten immer wie-
der bestitigt. So wire ein Teil jener
Personen mitzuzidhlen, die angaben,
aus personlichen oder familifren
Griinden keine Arbeit zu suchen
(Mérz 1997: 412.776).

Im Mikrozensus vom Mirz 1997
wurden 19.533 Personen errechnet,
die keine Arbeit suchten (Status:
Nichterwerbstitige) und als Grund die
Arbeitsmarktsituation anfiithrten
(,keine geeignete Arbeit -vorhan-
den®). Dies sind 38 % mehr als zum

“entsprechenden Zeitpunkt in 1995.
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Arbeitsmarktentlastung

Neben der verdeckten Arbeitslosig-
keit und der Unterbeschaftigung sind
noch einige weitere Gruppen von
Nichtbeschéftigten anzufithren, deren
Status als Entlastung fiir den Arbeits-
markt gewertet werden miifite.

So erscheint die Jugendarbeitslosig-
keit in Osterreich im internationalen
Vergleich relativ gering. Es gibt aller-
dings Hinweise darauf, dal der Ver-
lauf der Arbeitslosigkeit verhaltnisma-
- Rig wenig iiber die Arbeitsmarktchan-
cen der Jugendlichen aussagt. Fiir eine
addquate Beurteilung ihrer Arbeits-
marktsituation ist vielmehr die Ent-
wicklung der Erwerbsbeteiligung von
Jugendlichen zu beriicksichtigen. Die-
se weist eine stark ausgeprigte kon-
junkturelle Reagibilitdt auf, die den
Trend langfristig sinkender Erwerbs-
beteiligung als eine Folge der verldn-
gerten Ausbildung {iiberlagert (vgl.
Biffl 1995). In Zeiten schlechterer Ar-
beitsmarktsituation geht auch die Fr-
werbsquote von Jugendlichen tenden-
ziell und stérker als bei anderen Be-
volkerungsgruppen zuriick. Entspre-
chend dem Mikrozensus vom Mirz
1997 liegt die Grofenordnung etwa
bei jenen 49.623 Schiilerlnnen und
Studierenden, die angaben, eigentlich
gerne erwerbstétig zu sein.

KarenzurlauberInnen mit bestehen-
dem Dienstverhéltnis (der Anteil ka-
renzierter Ménner ist verschwindend
gering) sind weiterhin als beschéftigt
registriert und werden in der Statistik
den Erwerbstitigen zugerechnet. Die
Moglichkeit zur Ausdehnung des Ka-
renzurlaubs auf zwei Jahre bedeutet
de facto eine Entlastung der Arbeitslo-
senstatistik. Fiir jeweils ein Elternteil
besteht reguldr ein Karenzgeldan-
spruch von eineinhalb Jahren (bis zur
Vollendung des 18. Lebensmonats des
Kindes). Dieser kann sich auf zwei
Jahre verlidngern, wenn der zweite El-
ternteil die restlichie Karenzzeit in An-
spruch nimmt. 1997 waren im Jahres-
durchschnitt 75.082 Beschiftigte im
Karenzurlaub (Daten des Hauptver-
bandes der Sozialversicherungstri-
ger). o

Personen im vorzeitigen Ruhestand
stellen ebenfalls einen Entlastungsfak-
tor auf dem Arbeitsmarkt dar, weil Ar-
beitsplitze frei werden, oder — falls
diese abgebaut werden ~ das Arbeits-

losenregister entlastet wird. Im Jahres-
durchschnitt 1997 waren 205.985 Per-
sonen in Frithpension. Abziiglich der
im Kapitel zur verdeckten Arbeitslo-
sigkeit gezdhlten 21.014 Friihpensio-
nierungen aufgrund von Arbeitslosig-
keit ergibt dies eine Entlastung von
184.971 Personen.

Als Arbeitsmarktentlastung werden
in Tabelle 7 auch Haushaltsfithrende
vermerkt, die angeben, keine Arbeit
zu suchen, aber eigentlich gerne er-
werbstitig wiren (Mikrozensus: Le-
bensunterhalt ausschlieflich haus-
haltsfiihrend). 1997 handelte es sich
um 118.932 Personen, die aus ver-
schiedensten Griinden nicht erwerbs-
tatig sein konnten und deswegen das
Arbeitskrafteangebot entlasteten.

Aufgrund von Uberschneidungen
bei der Zuordnung zu den genannten
Gruppen sind Doppelzédhlungen anzu-
nehmen. Insbesondere Karenzgeldbe-
zieherInnen (Elternurlaub) mit beste-
hendem Dienstverhiltnis konnen auch
in der Kategorie der Haushaltsfiihren-
den enthalten sein, die gerne erwerbs-
tatig wiren. Deshalb ist eine Addition
der angegebenen Grofen nicht zulds-

sig.

Bewértung

Eine Analyse der unterschiedlichen
Facetten der Arbeitslosigkeit zeigt,
dal$ es neben dem amtlich publizierten
Ausmall der Arbeitslosigkeit noch

weitere Bereiche verdeckter Arbeits-
losigkeit und Unterbeschéftigung gibt.
Wiirden die verdeckte Arbeitslosig-
keit und Unterbeschaftigung (nicht je-
doch die Entlastung) entsprechend der
in den Tabellen ausgewiesenen Gro-
Renordnung mit in die Berechnung ein-
bezogen, so ergiben sich deutlich ho-
here Raten. Fiir 1997 lige etwa die er-
weiterte Arbeitslosenrate bei 10,3 %
statt wie ausgewiesen bei 7,1 %. Im
Zeitvergleich wird deutlich, dall der
Abstand zwischen offizieller und er-
weiterter Arbeitslosenrate zunimmt.
Bei den Ausfihrungen ist dariiber
hinaus zu beriicksichtigen, daR die er-
weiterte Arbeitslosenrate auf offiziel-
len statistischen Daten beruht. Ver-
deckte Arbeitslose oder Unterbeschaf-
tigte, die von der Statistik nicht erfal3t
oder gesondert ausgewiesen werden,
sind in den Darstellungen nicht enthal-
ten. Durch den erschwerten Zugang zu
einigen Transferleistungen sank die
Zahl der Leistungsbezieher (von z. B.
Sonderunterstiitzung, Sondernot-
standshilfe), was vermuten 148t, daR
diese Personen bei nachrangigen
Transfersystemen, insbesondere bei
der Sozialhilfe, landen werden. Zur
Zeit sind jedoch keine statistischen
Daten iiber diese speziellen Gruppen
verfiigbar. Vor dem Hintergrund die-
ser Beschriankungen ist die ausgewie-
sene erweiterte Arbeitslosenrate nur
als Untergrenze der tatséchlichen Un-
terbeschiaftigung zu sehen.

Tabelle 7: Arbeitsmarktentlastung

tatig wiren (Mikrozensus)

1991 1993 1995  1997¢
Karenzgeldbezieherlnnen mit 40.574 84.019? 82.951 75.0824
bestehendem Dienstverhaltnis
Vorzeitige Alterspension (abziiglich 100.382 98.438°  136.155  184.971
Frithpension wegen Arbeitslosigkeit)
Schiilerlnnen, StudentInnen, die gerne keine Daten keine Daten ~ 78.311  49.623
erwerbstitig wiren (Mikrozensus) verfiigbar  verfiigbar
Haushaltsfiihrende, die gerne erwerbs- keine Daten keine Daten 124.076 ~ 118.932

verfiighar

verfiigbar

genommen wird.

1 Die Daten beziehen sich je nach Verfiigbarkeit auf 1996 oder 1997. Da es um eine

" Abschitzung von GréBenordnungen geht, werden sie dennoch zusammengestellt
und Daten von 1996 mit ,,1“ gekennzeichnet.

2 Einfithrung des zweiten Karenzjahres in 1992,

3 Bestand Dezember 1993. Da in jenem Jahr zwei neue Pensionsformen (Gleitpension
und vorzeitige Alterspension wegen geminderter Erwerbsfdhigkeit) eingefithrt wur-
den, erfolgte seitens des Hauptverbandes der Sozialversicherungstriger fiir 1993
keine Berechnung des Jahresdurchschnittsbestandes.

4 Zwischenzeitlich vorgenommene Verkiirzung der Karenzdauer von zwei auf einein-
halb Jahre, wenn das restliche halbe Jahr nicht vom zweiten Elternteil in Anspruch
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gung/verdeckter Arbeitslosigkeit

Tabelle 8: Arbeitslosenraten unter Beriicksichtigung von Unterbeschifti-

1991 1993 1995 1997
Nationale Arbeitslosenrate (1) 5,8 % 6,8 % 6,6 % 71 %
Arbeitslosenrate unter Beriicksichtigung
von verdeckter Arbeitslosigkeit (2) 8,0 % 9,5 % 9,7 % 10,3 %
(3) Inklusive Entmutigte n. v. n.v. | 10,1 % 10,8 %
Differenz in Prozentpunkten (2)—(1) 2,2 2,7 3,1 3,2

Quelle: AMS; eigene Berechnungen.

Die Defizite bei der Erfassung zei-
gen die Notwendigkeit einer Erweite-
rung der amtlichen Statistik, insbeson-
dere des Fragenprogrammes der Ar-
beitskréfteerhebung, um Riickschliisse
auf unterschiedliche Gruppen der ver-
deckten und entmutigten Arbeitslosen
zu ermoglichen.

Auch ist eine Adaptierung der inter-
nationalen Standards zur Messung der
Arbeitslosenrate aufgrund der deutli-
chen Unterschitzung der realen Gro-

Portugal

Einleitung

Wie in den tibrigen européischen Lin-
dern, so ist die. Unterbeschiftigung
auch in Portugal statistisch schwer er-
falbar. Die mangelnde statistische Si-
cherheit ist einerseits auf Probleme im
Bereich der statistischen Konzeptua-
lisierung zuriickzufiihren, andererseits
aber auch auf soziale Vorstellungen,
die die Existenz der Unterbeschif-
tigung leugnen. In der Tat werden
Unterbeschéftigung und verdeckte
Arbeitslosigkeit tendenziell eher als
von der starken Arbeitsmarktdynamik
ausgenommene Restkategorien be-

trachtet und daher statistisch abgewer-'

tet. Wenngleich ihr - Vorhandensein
nur schwer aus den verfiigbaren Stati-
stiken herauszulesen ist, kann ihr Aus-
mal anndherungsweise beschrieben
werden.

Benordnung der Arbeitslosigkeit ins
Auge zu fassen.

Ferdinand Lechner &

Irene Pimminger
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anderen europdischen Léndern der
Fall ist. Dies bedeutet aber, daR die
traditionellen Statistiken die effektive
Arbeitslosigkeit erheblich unterbe-
werten.

* Zugleich sind in Hinblick auf die
Arbeitszeit (Zunahme der Teilzeitar-
beit), die Art der Arbeit (Anstieg der
selbstindig Erwerbstdtigen ohne An-
gestellte) und die vertragliche Ausge-
staltung (befristete Arbeitsvertrage)
atypische Beschéftigungsformen fest-
zustellen.

Das Beschaftigungssystem ist in
qualitativer Hinsicht immer noch
durch seire strukturellen Merkmale
gekennzeichnet: niedriges Qualifikati-

ons- bzw. Bildungsniveau; ein Pro-

duktionsgefiige, in dem sehr kleine
und kleine Betriebe dominieren; und
eine sektorielle Gliederung, die durch
sehr arbeitskraftintensive Sektoren
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